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SŁOWO WSTĘPNE 

 

 
EUROPE DIRECT Katowice przygotował publikację pt. „Unia Europejska – materiały dla nauczycieli”, która 

obejmuje kwestie związane z UE, w tym z jej instytucjami, priorytetami i państwami członkowskimi. 

 

Polska jest jednym z dwudziestu siedmiu państw członkowskich Unii Europejskiej (UE). Sprawy związane 

z instytucjami, (których decyzje także dotyczą Polski), czy priorytetami, (które są realizowane także 

w Polsce) są zatem ważne. 

 

Na kolejnych stronach znajdują się materiały, które można wykorzystać podczas prowadzenia lekcji 

w szkołach podstawowych i ponadpodstawowych. 

 

Nie są to typowe „scenariusze” ze szczegółowymi opisami poszczególnych części lekcji. Sami nauczyciele 

dobrze wiedzą, w jaki sposób prowadzić lekcje, dostosować je do poziomu uczniów czy ogólnie do danej, 

konkretnej sytuacji. Wiemy też, że często podczas lekcji pojawiają się różne wyzwania, dlatego trudno 

trzymać się sztywno danego planu. 

 

Wszystkie podane poniżej informacje pochodzą z oficjalnych stron unijnych instytucji – europa.eu. 

 

 

Zespół EUROPE DIRECT Katowice 
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TEMAT: Instytucje 

 

Materiał pomocniczy nr 1 – Postanowienia o instytucjach 

Poniżej znajdują się fragmenty Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), traktujące o unijnych instytucjach. 

 
Artykuł 13 

1. Unia dysponuje ramami instytucjonalnymi, które mają na celu propagowanie 
jej wartości, realizację jej celów, służenie jej interesom, interesom jej obywateli 
oraz interesom Państw Członkowskich, jak również zapewnianie spójności, 
skuteczności i ciągłości jej polityk oraz działań. 

Instytucjami Unii są: 

 Parlament Europejski, 

 Rada Europejska, 

 Rada, 

 Komisja Europejska (zwana dalej „Komisją”), 

 Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej, 

 Europejski Bank Centralny, 

 Trybunał Obrachunkowy.  

2. Każda instytucja działa w granicach uprawnień przyznanych jej na mocy Traktatów, 
zgodnie z procedurami, na warunkach i w celach w nich określonych. Instytucje 
lojalnie ze sobą współpracują. 

3. Postanowienia dotyczące Europejskiego Banku Centralnego i Trybunału 
Obrachunkowego, a także szczegółowe postanowienia dotyczące innych instytucji 
znajdują się w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. 

4. Parlament Europejski, Rada i Komisja są wspomagane przez Komitet Ekonomiczno-
Społeczny i Komitet Regionów, które pełnią funkcje doradcze. 

Artykuł 14 

1. Parlament Europejski pełni, wspólnie z Radą, funkcje prawodawczą i budżetową. 
Pełni funkcje kontroli politycznej i konsultacyjne zgodnie z warunkami 
przewidzianymi w Traktatach. Wybiera przewodniczącego Komisji. 

2. W skład Parlamentu Europejskiego wchodzą przedstawiciele obywateli Unii. 
Ich liczba nie przekracza siedmiuset pięćdziesięciu, nie licząc przewodniczącego. 
Reprezentacja obywateli ma charakter degresywnie proporcjonalny, z minimalnym 
progiem sześciu członków na Państwo Członkowskie. Żadnemu Państwu 
Członkowskiemu nie można przyznać więcej niż dziewięćdziesiąt sześć miejsc. 

Rada Europejska przyjmuje jednomyślnie, z inicjatywy Parlamentu Europejskiego 
i po uzyskaniu jego zgody, decyzję określającą skład Parlamentu Europejskiego, 
z poszanowaniem zasad, o których mowa w akapicie pierwszym. 

3. Członkowie Parlamentu Europejskiego są wybierani na pięcioletnią kadencję 
w powszechnych wyborach bezpośrednich, w głosowaniu wolnym i tajnym. 

4. Parlament Europejski wybiera spośród swoich członków przewodniczącego 
i prezydium. 
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Artykuł 15 

1. Rada Europejska nadaje Unii impulsy niezbędne do jej rozwoju i określa ogólne 
kierunki i priorytety polityczne. Rada Europejska nie pełni funkcji prawodawczej. 

2. W skład Rady Europejskiej wchodzą szefowie państw lub rządów Państw 
Członkowskich, jak również jej przewodniczący oraz przewodniczący Komisji. 
W jej pracach uczestniczy wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych 
i polityki bezpieczeństwa. 

3. Rada Europejska zbiera się dwa razy w ciągu półrocza, zwoływana przez 
jej przewodniczącego. Jeżeli wymaga tego porządek obrad, członkowie Rady 
Europejskiej mogą podjąć decyzję, aby każdemu z nich towarzyszył minister, 
a w przypadku przewodniczącego Komisji – członek Komisji. Jeżeli sytuacja tego 
wymaga, przewodniczący zwołuje nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej. 

4. O ile Traktaty nie stanowią inaczej, Rada Europejska podejmuje decyzje w drodze 
konsensusu. 

5. Rada Europejska wybiera swojego przewodniczącego większością kwalifikowaną 
na okres dwóch i pół roku; mandat przewodniczącego jest jednokrotnie odnawialny. 
W przypadku przeszkody lub poważnego uchybienia Rada Europejska może pozbawić 
przewodniczącego mandatu zgodnie z tą samą procedurą. 

6. Przewodniczący Rady Europejskiej: 

a) przewodniczy Radzie Europejskiej i prowadzi jej prace; 
b) zapewnia przygotowanie i ciągłość prac Rady Europejskiej, we współpracy 
z przewodniczącym Komisji i na podstawie prac Rady do Spraw Ogólnych; 
c) wspomaga osiąganie spójności i konsensusu w Radzie Europejskiej; 
d) przedstawia Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie z każdego posiedzenia 
Rady Europejskiej. 

Przewodniczący Rady Europejskiej zapewnia na swoim poziomie oraz w zakresie 
swojej właściwości reprezentację Unii na zewnątrz w sprawach dotyczących wspólnej 
polityki zagranicznej i bezpieczeństwa, bez uszczerbku dla uprawnień wysokiego 
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeństwa. 

Przewodniczący Rady Europejskiej nie może sprawować krajowej funkcji publicznej. 

Artykuł 16 

1.   Rada pełni, wspólnie z Parlamentem Europejskim, funkcje prawodawczą 
i budżetową. Pełni funkcje określania polityki i koordynacji zgodnie z warunkami 
przewidzianymi w Traktatach. 

2.   W skład Rady wchodzi jeden przedstawiciel szczebla ministerialnego z każdego 
Państwa Członkowskiego, upoważniony do zaciągania zobowiązań w imieniu rządu 
Państwa Członkowskiego, które reprezentuje, oraz do wykonywania prawa głosu. 

3.   O ile Traktaty nie stanowią inaczej, Rada stanowi większością kwalifikowaną. 

4.   Od 1 listopada 2014 roku większość kwalifikowaną stanowi co najmniej 55% 
członków Rady, jednak nie mniej niż piętnastu z nich, reprezentujących Państwa 
Członkowskie, których łączna liczba ludności stanowi co najmniej 65% ludności Unii. 

Mniejszość blokująca musi obejmować co najmniej czterech członków Rady, 
w przeciwnym razie uznaje się, że większość kwalifikowana została osiągnięta. 

Inne zasady dotyczące głosowania większością kwalifikowaną określone są w artykule 
238 ustęp 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. 
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5.   Postanowienia przejściowe dotyczące definicji większości kwalifikowanej, które 
obowiązują do 31 października 2014 roku, jak również postanowienia, które będą 
obowiązywać między 1 listopada 2014 roku a 31 marca 2017 roku, określone są 
w Protokole w sprawie postanowień przejściowych. 

6.   Rada zbiera się na posiedzenia w różnych składach, których wykaz przyjmowany 
jest zgodnie z artykułem 236 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. 

Rada do Spraw Ogólnych zapewnia spójność prac różnych składów Rady. 
Przygotowuje posiedzenia Rady Europejskiej i zapewnia ich ciągłość, w powiązaniu 
z przewodniczącym Rady Europejskiej i Komisją. 

Rada do Spraw Zagranicznych opracowuje działania zewnętrzne Unii na podstawie 
strategicznych kierunków określonych przez Radę Europejską oraz zapewnia spójność 
działań Unii. 

7.   Za przygotowanie prac Rady odpowiada Komitet Stałych Przedstawicieli Rządów 
Państw Członkowskich. 

8.   Posiedzenia Rady są jawne, kiedy Rada obraduje i głosuje nad projektem aktu 
ustawodawczego. W tym celu każde posiedzenie Rady składa się z dwóch części, 
poświęconych odpowiednio: obradom nad aktami ustawodawczymi Unii i działaniom 
o charakterze nieustawodawczym. 

9.   Prezydencję składów Rady, z wyjątkiem Rady do Spraw Zagranicznych, sprawują 
na zasadzie równej rotacji przedstawiciele Państw Członkowskich w Radzie, na 
warunkach określonych zgodnie z artykułem 236 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej. 

Artykuł 17 

1.   Komisja wspiera ogólny interes Unii i podejmuje w tym celu odpowiednie 
inicjatywy. Czuwa ona nad stosowaniem Traktatów i środków przyjmowanych przez 
instytucje na ich podstawie. Nadzoruje stosowanie prawa Unii pod kontrolą 
Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej. Wykonuje budżet i zarządza 
programami. Pełni funkcje koordynacyjne, wykonawcze i zarządzające, zgodnie 
z warunkami przewidzianymi w Traktatach. Z wyjątkiem wspólnej polityki 
zagranicznej i bezpieczeństwa oraz innych przypadków przewidzianych w Traktatach, 
zapewnia reprezentację Unii na zewnątrz. Podejmuje inicjatywy w zakresie rocznego 
i wieloletniego programowania Unii w celu osiągnięcia porozumień 
międzyinstytucjonalnych. 

2.   O ile Traktaty nie stanowią inaczej, akty ustawodawcze Unii mogą zostać przyjęte 
wyłącznie na wniosek Komisji. Pozostałe akty są przyjmowane na wniosek Komisji, 
jeżeli Traktaty tak stanowią. 

3.   Kadencja Komisji wynosi pięć lat. 

Członkowie Komisji są wybierani ze względu na swe ogólne kwalifikacje 
i zaangażowanie w sprawy europejskie spośród osób, których niezależność jest 
niekwestionowana. 

Komisja jest całkowicie niezależna w wykonywaniu swoich zadań. Bez uszczerbku dla 
artykułu 18 ustęp 2, członkowie Komisji nie zwracają się o instrukcje ani ich nie 
przyjmują od żadnego rządu, instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej. 
Powstrzymują się oni od podejmowania wszelkich działań niezgodnych z charakterem 
ich funkcji lub wykonywaniem ich zadań. 
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4.   W skład Komisji mianowanej między datą wejścia w życie Traktatu z Lizbony 
a 31 października 2014 roku wchodzi jeden obywatel każdego Państwa 
Członkowskiego, przy czym skład ten obejmuje jej przewodniczącego i wysokiego 
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeństwa, który jest 
jednym z wiceprzewodniczących Komisji. 

5.   Od 1 listopada 2014 roku Komisja składa się z takiej liczby członków, w tym z jej 
przewodniczącego i wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki 
bezpieczeństwa, która odpowiada dwóm trzecim liczby Państw Członkowskich, chyba 
że Rada Europejska, stanowiąc jednomyślnie, podejmie decyzję o zmianie tej liczby. 

Członkowie Komisji są wybierani spośród obywateli Państw Członkowskich na 
podstawie systemu bezwzględnie równej rotacji pomiędzy Państwami 
Członkowskimi, który pozwala odzwierciedlić różnorodność demograficzną 
i geograficzną wszystkich Państw Członkowskich. System ten jest ustanawiany 
jednomyślnie przez Radę Europejską zgodnie z artykułem 244 Traktatu 
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. 

6.   Przewodniczący Komisji: 

a) określa wytyczne, w ramach których Komisja wykonuje swoje zadania; 
b) decyduje o wewnętrznej organizacji Komisji tak, aby zapewnić spójność, 
skuteczność i kolegialność jej działania; 
c) mianuje wiceprzewodniczących, innych niż wysoki przedstawiciel Unii do spraw 
zagranicznych i polityki bezpieczeństwa, spośród członków Komisji. 

Członek Komisji składa rezygnację, jeżeli przewodniczący tego zażąda. Wysoki 
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeństwa składa 
rezygnację, zgodnie z procedurą przewidzianą w artykule 18 ustęp 1, jeżeli 
przewodniczący tego zażąda. 

7.   Uwzględniając wybory do Parlamentu Europejskiego i po przeprowadzeniu 
stosownych konsultacji, Rada Europejska, stanowiąc większością kwalifikowaną, 
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu kandydata na funkcję przewodniczącego 
Komisji. Kandydat ten jest wybierany przez Parlament Europejski większością głosów 
członków wchodzących w jego skład. Jeżeli nie uzyska on większości, Rada 
Europejska, stanowiąc większością kwalifikowaną, przedstawia, w terminie miesiąca, 
nowego kandydata, który jest wybierany przez Parlament Europejski zgodnie z tą 
samą procedurą. 

Rada, za wspólnym porozumieniem z wybranym przewodniczącym, przyjmuje listę 
pozostałych osób, które proponuje mianować członkami Komisji. Są oni wybierani na 
podstawie sugestii zgłaszanych przez Państwa Członkowskie, zgodnie z kryteriami 
przewidzianymi w ustępie 3 akapit drugi i w ustępie 5 akapit drugi. 

Przewodniczący, wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki 
bezpieczeństwa i pozostali członkowie Komisji podlegają kolegialnie zatwierdzeniu 
w drodze głosowania przez Parlament Europejski. Na podstawie takiego 
zatwierdzenia Rada Europejska mianuje Komisję, stanowiąc większością 
kwalifikowaną. 

8.   Komisja ponosi kolegialnie odpowiedzialność przed Parlamentem Europejskim. 
Zgodnie z artykułem 234 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Parlament 
Europejski może uchwalić wotum nieufności w stosunku do Komisji. W przypadku 
uchwalenia wotum nieufności członkowie Komisji kolegialnie rezygnują ze swoich 
funkcji, a wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeństwa 
rezygnuje z funkcji pełnionych w ramach Komisji. 
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Artykuł 18 

1.   Rada Europejska, stanowiąc większością kwalifikowaną, za zgodą 
przewodniczącego Komisji, mianuje wysokiego przedstawiciela Unii do spraw 
zagranicznych i polityki bezpieczeństwa. Rada Europejska może zakończyć jego 
kadencję zgodnie z tą samą procedurą. 

2.   Wysoki przedstawiciel prowadzi wspólną politykę zagraniczną i bezpieczeństwa 
Unii. Przyczynia się, poprzez swoje propozycje, do opracowania tej polityki i realizuje 
ją działając z upoważnienia Rady. Dotyczy to także wspólnej polityki bezpieczeństwa 
i obrony. 

3.   Wysoki przedstawiciel przewodniczy Radzie do Spraw Zagranicznych. 

4.   Wysoki przedstawiciel jest jednym z wiceprzewodniczących Komisji. Czuwa nad 
spójnością działań zewnętrznych Unii. Odpowiada w ramach Komisji za jej obowiązki 
w dziedzinie stosunków zewnętrznych i koordynację innych aspektów działań 
zewnętrznych Unii. W wykonywaniu tych obowiązków w ramach Komisji, i tylko 
w odniesieniu do tych obowiązków, wysoki przedstawiciel podlega procedurom 
regulującym funkcjonowanie Komisji w zakresie, w jakim jest to zgodne z ustępami 
2 i 3. 

Artykuł 19 

1.   Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej obejmuje Trybunał Sprawiedliwości, 
Sąd i sądy wyspecjalizowane. Zapewnia on poszanowanie prawa w wykładni 
i stosowaniu Traktatów. 

Państwa Członkowskie ustanawiają środki niezbędne do zapewnienia skutecznej 
ochrony prawnej w dziedzinach objętych prawem Unii. 

2.   W skład Trybunału Sprawiedliwości wchodzi jeden sędzia z każdego Państwa 
Członkowskiego. Trybunał Sprawiedliwości jest wspomagany przez rzeczników 
generalnych. 

W skład Sądu wchodzi co najmniej jeden sędzia z każdego Państwa Członkowskiego. 

Sędziowie i rzecznicy generalni Trybunału Sprawiedliwości oraz sędziowie Sądu są 
wybierani spośród osób o niekwestionowanej niezależności, spełniających warunki 
określone w artykułach 253 i 254 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Są oni 
mianowani za wspólnym porozumieniem przez rządy Państw Członkowskich na okres 
sześciu lat. Ustępujący sędziowie i rzecznicy generalni mogą być ponownie 
mianowani. 

3.   Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej orzeka zgodnie z Traktatami: 

a) w zakresie skarg wniesionych przez Państwa Członkowskie, instytucje lub osoby 
fizyczne lub prawne; 
b) w trybie prejudycjalnym, na wniosek sądów Państw Członkowskich, w sprawie 
wykładni prawa Unii lub ważności aktów przyjętych przez instytucje; 
c) w innych sprawach przewidzianych w Traktatach. 

 

 

Źródła: Traktat o Unii Europejskiej (eur-lex.europa.eu) 

 

 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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Materiał pomocniczy nr 2 – Nie tylko instytucje 

Poniżej znajdują się informacje o strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej. 

 
W całej Unii Europejskiej działa 7 instytucji europejskich, 7 organów UE i ponad 30 agencji 

zdecentralizowanych. 

Współpracują one ze sobą w celu realizacji wspólnych interesów UE i Europejczyków. 

Jeśli chodzi o administrację, istnieje 20 agencji i organizacji UE, które pełnią określone 

funkcje prawne, oraz 4 służby międzyinstytucjonalne, które wspierają instytucje. 

Wszystkie te podmioty pełnią określone role – od opracowywania przepisów UE 

i kształtowania polityki, po wdrażanie polityki i pracę w specjalistycznych dziedzinach, 

takich jak zdrowie, medycyna, transport i środowisko. 

 
Instytucje 

Istnieją cztery główne instytucje decyzyjne, które kierują administracją UE i wspólnie 

określają kierunek polityki UE i odgrywają różne role w procesie stanowienia prawa: 

 Parlament Europejski 

 Rada Europejska 

 Rada Unii Europejskiej 

 Komisja Europejska 
 

Ich pracę uzupełniają inne instytucje i organy, do których należą: 

 Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej, 

 Europejski Bank Centralny 

 Europejski Trybunał Obrachunkowy. 
  

Cztery główne instytucje Unii, pełniące różne funkcje, ściśle ze sobą współpracują w celu 

ustalenia programu działań UE oraz inicjowania i koordynowania procesu stanowienia 

prawa w UE.  

Zasadniczo Rada Europejska nie stanowi prawa. Może jednak wyrazić ona zgodę 

na zmiany w Traktacie o funkcjonowaniu UE. Jej główną rolą jest określanie kierunku 

politycznego UE. 

W większości przypadków Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja 

Europejska opracowują strategie polityczne i przepisy mające zastosowanie w całej UE. 

Procedura, którą stosują, nosi nazwę zwykłej procedury ustawodawczej. 

Zasadniczo Komisja proponuje nowe akty prawne, a Parlament i Rada Unii Europejskiej 

je przyjmują. Następnie państwa członkowskie wprowadzają je w życie, a Komisja czuwa 

nad ich właściwym stosowaniem. 

 
Organy 

Oprócz instytucji istnieje szereg organów, które odgrywają specjalistyczne role, pomagając 

UE w wypełnianiu jej zadań. Niektóre organy mają za zadanie doradzać instytucjom 

(Europejski Komitet Ekonomiczno-Społeczny, Europejski Komitet Regionów), inne 

zapewniają przestrzeganie przez instytucje przepisów i procedur UE (Europejski Rzecznik 

Praw Obywatelskich, Europejski Inspektor Ochrony Danych). Europejska Służba Działań 

Zewnętrznych jest organem polityki zewnętrznej, który wspiera UE w sprawach 

zagranicznych. 
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Służby międzyinstytucjonalne 

Instytucje UE utworzyły cztery służby międzyinstytucjonalne, które mają obsługiwać 

instytucje UE, a także jej agencje i organy, oraz wspierać ich pracę. Każda z tych służb ma 

określone kompetencje, które obejmują podstawowe potrzeby instytucji UE, takie jak 

rekrutacja, szkolenie i rozwój pracowników, IT i publikacje. Urząd Publikacji powstał 

w 1969 r., natomiast pozostałe urzędy zostały utworzone niedawno – Europejski Urząd 

Doboru Kadr w 2003 r., Europejska Szkoła Administracji w 2005 r., a zespół reagowania 

na incydenty komputerowe w 2012 r. 

 
Agencje zdecentralizowane 

Obecnie istnieje ponad 30 agencji zdecentralizowanych. Mają one własną osobowość 

prawną, są ustanawiane na czas nieokreślony i są jednostkami odrębnymi od instytucji 

UE.  Agencje zdecentralizowane pomagają we wdrażaniu polityki UE. Ułatwiają również 

współpracę pomiędzy UE i władzami krajowymi poprzez gromadzenie i udostępnianie 

wiedzy technicznej i specjalistycznej obu stron. Agencje zdecentralizowane są rozsiane 

po całej Europie i zajmują się kwestiami wpływającymi na codzienne życie prawie 

450 mln mieszkańców UE. 

Do przykładowych obszarów działalności należą: żywność, medycyna, wymiar 

sprawiedliwości, bezpieczeństwo transportu, narkomania i środowisko. 

 
Agencje wykonawcze 

Komisja Europejska utworzyła na czas określony sześć agencji wykonawczych, które mają 

zarządzać konkretnymi zadaniami związanymi z programami UE. Te agencje wykonawcze, 

będące podmiotami prawnymi, pracują nad inicjatywami Komisji obejmującymi różne 

dziedziny, od zdrowia i edukacji po innowacje i badania. 

 
 

Źródło: Rodzaje instytucji i organów (european-union.europa.eu) 

 

 

  

https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/types-institutions-and-bodies_pl
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Materiał pomocniczy nr 3 - Jak powstaje prawo Unii Europejskiej? 

Poniżej znajdują się informacje o udziale poszczególnych instytucji w tworzeniu prawa UE 

 

W celu przyjmowania aktów prawnych Unia wykorzystuje różne procedury 

ustawodawcze. Procedura stosowana w przypadku konkretnego wniosku 

ustawodawczego zależy od rodzaju i przedmiotu wniosku. Większość unijnych aktów 

prawnych jest przyjmowana wspólnie przez Parlament Europejski i Radę. 

 

Zwykła procedura ustawodawcza 

Większość unijnych przepisów jest przyjmowana w ramach zwykłej procedury 

ustawodawczej, w której Parlament Europejski (wybierany w wyborach bezpośrednich) 

i Rada UE (przedstawiciele 27 krajów UE) mają takie samo prawo głosu. Komisja 

przedkłada wniosek ustawodawczy Parlamentowi i Radzie, które muszą zatwierdzić 

tekst, zanim stanie się on aktem prawnym UE.  

 

Tryb pracy 

Podczas kolejnych czytań projektu aktu prawnego Parlament i Rada dokonują przeglądu 

tekstu i wprowadzają do niego zmiany. Jeżeli obydwie instytucje zgadzają się co do 

wprowadzonych zmian, zaproponowany tekst zostaje przyjęty. Jeżeli Parlament i Rada 

nie mogą osiągnąć porozumienia w sprawie poprawek, odbywa się drugie czytanie. 

Jeżeli w drugim czytaniu nie zostanie osiągnięte porozumienie, wniosek jest kierowany 

do „komitetu pojednawczego” składającego się z jednakowej liczby przedstawicieli 

Parlamentu Europejskiego i Rady. 

W posiedzeniach komitetu uczestniczą też przedstawiciele Komisji, którzy mogą wyrazić 

swoją opinię. Gdy komitet osiągnie porozumienie, tekst przesyła się do Parlamentu 

i Rady do trzeciego czytania, aby mógł on zostać przyjęty jako akt prawny. 

W wyjątkowych przypadkach zdarza się, że nie udaje im się osiągnąć porozumienia – 

wtedy akt prawny nie zostaje przyjęty. 

 

Specjalna procedura ustawodawcza 

Procedura ta jest stosowana tylko w niektórych przypadkach. Zwykle jedynym 

prawodawcą jest Rada UE, a rola Parlamentu Europejskiego polega na wyrażeniu zgody 

lub zaopiniowaniu wniosku ustawodawczego. Rzadziej może mieć miejsce sytuacja, 

gdy Parlament Europejski sam (po konsultacjach z Radą) przyjmuje akty prawne. 

 

Przyjęcie przez Komisję 

Rada lub Parlament mogą upoważnić Komisję do przyjęcia dwóch rodzajów aktów 

prawnych o charakterze nieustawodawczym. Są to: 
 

 akty wykonawcze wprowadzające środki w celu zapewnienia wdrożenia przepisów 

w ten sam sposób w całej UE 

 akty delegowane mające na celu zmianę lub uzupełnienie istniejących przepisów, 

zwłaszcza w celu dodania nowych przepisów nie będących sednem danego aktu 
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Przegląd traktatów 

Traktaty UE, które stanowią podstawę całego dorobku prawnego UE, mogą zostać 

poddane przeglądowi w celu dostosowania prawa i polityki UE do nowych wyzwań. 

Każda zmiana traktatów wymaga jednomyślnej zgody wszystkich 27 państw UE. 
 

Istnieją dwie metody rewizji traktatów:  

 zwykłą procedurę zmiany stosuje się do wprowadzania do traktatów zmian 

o zasadniczym znaczeniu, takich jak na przykład zwiększenie i zmniejszenie 

kompetencji Unii 

 uproszczoną procedurę zmiany  stosuje się do wprowadzania do traktatów zmian 

związanych z unijną polityką wewnętrzną i działaniami wewnętrznymi, na przykład 

dotyczących rolnictwa i rybołówstwa, rynku wewnętrznego, kontroli granic, polityki 

gospodarczej i pieniężnej, pod warunkiem że nie chodzi o zwiększenie kompetencji 

UE. 

 

Rola parlamentów krajowych 

Parlamenty krajowe otrzymują wszystkie wnioski ustawodawcze Komisji w tym samym 

czasie co Parlament Europejski i Rada, dzięki czemu mogą zareagować, wydając opinie 

na temat wniosków. 

W dziedzinach, w których UE dzieli kompetencje z państwami członkowskimi, 

parlamenty krajowe sprawdzają, czy działania nie byłyby skuteczniejsze na poziomie 

krajowym lub regionalnym (zasada pomocniczości). Jest to tzw. „mechanizm kontroli 

zasady pomocniczości”. 

 
 

Źródło: Jak powstaje prawo UE? - commission.europa.eu 

  

 

  

https://commission.europa.eu/law/law-making-process/adopting-eu-law_pl
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Zadanie nr 1 – Co wiemy o instytucjach? (wersja z odpowiedziami) 

Polecenie:  Odpowiedz na pytania na podstawie powyższych materiałów. 

 
1. Unijną instytucją nie jest: 
a) Europejski Trybunał Obrachunkowy 
b) Międzynarodowy Trybunał Karny 
c) Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej 

 
 

2. Unijną instytucją nie jest: 
a) Rada Europejska 
b) Rada Europy  
c) Rada Unii Europejskiej 

 
 

3. Ile lat wynosi kadencja Parlamentu 
Europejskiego i Komisji Europejskiej? 
a) 3 lata 
b) 4 lata 
c) 5 lat 

 
 

4. Ile wynosi maksymalna liczba członków 
Parlamentu Europejskiego? 
a) 96 
b) 460 
c) 750 

 
 

5. Wysoki przedstawiciel Unii do spraw 
zagranicznych i polityki bezpieczeństwa jest 
wiceprzewodniczącym… 
a) Komisji Europejskiej 
b) Rady Europejskiej 
c) Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej 
 
 
 

 
6. Która instytucja pełni (wraz z Radą) funkcje 
prawodawczą i budżetową? 
a) Europejski Bank Centralny 
b) Komitet Ekonomiczno-Społeczny 
c) Parlament Europejski 
 
 
7. Europejski Komitet Ekonomiczno-Społeczny 
i Europejski Komitet Regionów to… 
a) agencje wykonawcze 
b) instytucje UE 
c) organy UE 
 
 
8. Ile agencji wykonawczych utworzyła na czas 
określony Komisja Europejska? 
a) cztery 
b) sześć 
c) ponad trzydzieści 
 
 
9. Czy w skład Rady wchodzi jeden 
przedstawiciel szczebla ministerialnego 
z każdego Państwa Członkowskiego? 
a) tak 
b) nie 
 
 
10. Czy Parlament Europejski może uchwalić 
wotum nieufności w stosunku do Komisji? 
a) tak 
b) nie 
 

 

Na stronie 15 znajduje się wersja bez zaznaczonych odpowiedzi  
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1. Unijną instytucją nie jest: 
a) Europejski Trybunał Obrachunkowy 
b) Międzynarodowy Trybunał Karny 
c) Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej 

 
 

2. Unijną instytucją nie jest: 
a) Rada Europejska 
b) Rada Europy  
c) Rada Unii Europejskiej 

 
 

3. Ile lat wynosi kadencja Parlamentu 
Europejskiego i Komisji Europejskiej? 
a) 3 lata 
b) 4 lata 
c) 5 lat 

 
 

4. Ile wynosi maksymalna liczba członków 
Parlamentu Europejskiego? 
a) 96 
b) 460 
c) 750 

 
 

5. Wysoki przedstawiciel Unii do spraw 
zagranicznych i polityki bezpieczeństwa jest 
wiceprzewodniczącym… 
a) Komisji Europejskiej 
b) Rady Europejskiej 
c) Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej 
 
 
 

 
6. Która instytucja pełni (wraz z Radą) funkcje 
prawodawczą i budżetową? 
a) Europejski Bank Centralny 
b) Komitet Ekonomiczno-Społeczny 
c) Parlament Europejski 
 
 
7. Europejski Komitet Ekonomiczno-Społeczny 
i Europejski Komitet Regionów to… 
a) agencje wykonawcze 
b) instytucje UE 
c) organy UE 
 
 
8. Ile agencji wykonawczych utworzyła na czas 
określony Komisja Europejska? 
a) cztery 
b) sześć 
c) ponad trzydzieści 
 
 
9. Czy w skład Rady wchodzi jeden 
przedstawiciel szczebla ministerialnego 
z każdego Państwa Członkowskiego? 
a) tak 
b) nie 
 
 
10. Czy Parlament Europejski może uchwalić 
wotum nieufności w stosunku do Komisji? 
a) tak 
b) nie 
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Zadanie nr 2 – Nazwiska i nazwy (wersja do wycinania) 

Polecenie:  Dopasuj nazwiska oraz nazwy miast i państw do opisów. 

Uwaga: informacje te nie zostały podane w powyższych materiałach pomocniczych 

 

Stolica Belgii, siedziba wielu unijnych instytucji 
i organów, a także Organizacji Paktu 

Północnoatlantyckiego (NATO) 
BRUKSELA 

W latach 2007-2011 belgijski minister współpracy na 
rzecz rozwoju, w latach 2014-2019 premier Belgii, 
od 2019 roku przewodniczący Rady Europejskiej 

CHARLES MICHEL 

W latach 2011-2019 dyrektor zarządzająca 
Międzynarodowego Funduszu Walutowego, od 2019 

roku prezes Europejskiego Banku Centralnego 
CHRISTINE LAGARDE 

Miasto w Niemczech, w kraju związkowym Hesja, 
siedziba największych niemieckich banków 

oraz Europejskiego Banku Centralnego 
FRANKFURT NAD MENEM 

Państwo, które w dniach 1 lipca – 31 grudnia 2023 
roku sprawuje przewodnictwo (prezydencję) 

w Radzie Unii Europejskiej 
HISZPANIA 

W latach 2004-2007 przewodniczący Parlamentu 
Europejskiego, od 2019 roku Wysoki przedstawiciel 

Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeństwa 
JOSEP BORRELL 

Stolica Luksemburga, siedziba m. in. Trybunału 
Sprawiedliwości, sekretariatu Parlamentu 

Europejskiego i Trybunału Obrachunkowego 
LUKSEMBURG 

Od 2013 roku poseł do Parlamentu Europejskiego, 
od 2020 roku pierwsza wiceprzewodnicząca, 
od 2022 roku przewodnicząca tej instytucji 

ROBERTA METSOLA 

Miasto we wschodniej Francji, siedziba regionu Grand 
Est i departamentu Dolny Ren, miejsce posiedzeń 

plenarnych Parlamentu Europejskiego 
STRASBURG 

W latach 2005-2019 minister w kilku niemieckich 
rządach (m. in. minister obrony narodowej), 

od 2019 roku przewodnicząca Komisji Europejskiej 
URSULA VON DER LEYEN 

 

Na stronie 17 znajduje się inna wersja tego zadania. 

Forma zadania ze strony 16 może posłużyć jako klucz odpowiedzi 
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Zadanie nr 2 – Nazwiska i nazwy 

Polecenie:  Połącz nazwiska oraz nazwy miast i państw z opisami. 

Uwaga: informacje te nie zostały podane w powyższych materiałach pomocniczych 

 

Miasto w Niemczech, w kraju związkowym Hesja, 
siedziba największych niemieckich banków 

oraz Europejskiego Banku Centralnego 

 

BRUKSELA 

Miasto we wschodniej Francji, siedziba regionu Grand 
Est i departamentu Dolny Ren, miejsce posiedzeń 

plenarnych Parlamentu Europejskiego 

 
CHARLES 

MICHEL 

Od 2013 roku poseł do Parlamentu Europejskiego, 
od 2020 roku pierwsza wiceprzewodnicząca, 
od 2022 roku przewodnicząca tej instytucji 

 
CHRISTINE 

LAGARDE 

Państwo, które w dniach 1 lipca – 31 grudnia 2023 
roku sprawuje przewodnictwo (prezydencję) 

w Radzie Unii Europejskiej 

 
FRANKFURT 

NAD MENEM 

Stolica Belgii, siedziba wielu unijnych instytucji 
i organów, a także Organizacji Paktu 

Północnoatlantyckiego (NATO) 

 

HISZPANIA 

Stolica Luksemburga, siedziba m. in. Trybunału 
Sprawiedliwości, sekretariatu Parlamentu 

Europejskiego i Trybunału Obrachunkowego 

 

JOSEP BORRELL 

W latach 2004-2007 przewodniczący Parlamentu 
Europejskiego, od 2019 roku Wysoki przedstawiciel 

Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeństwa 

 

LUKSEMBURG 

W latach 2005-2019 minister w kilku niemieckich 
rządach (m. in. minister obrony narodowej), 

od 2019 roku przewodnicząca Komisji Europejskiej 

 
ROBERTA 

METSOLA 

W latach 2007-2011 belgijski minister współpracy na 
rzecz rozwoju, w latach 2014-2019 premier Belgii, 
od 2019 roku przewodniczący Rady Europejskiej 

 

STRASBURG 

W latach 2011-2019 dyrektor zarządzająca 
Międzynarodowego Funduszu Walutowego, od 2019 

roku prezes Europejskiego Banku Centralnego 

 
URSULA 

VON DER LEYEN 
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TEMAT: Priorytety 

Materiał pomocniczy nr 1 –  Priorytety Komisji Europejskiej 

Poniżej znajdują się ogólne informacje o priorytetach 
Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen na lata 2019-2014. 

 
Co pięć lat, na początku każdej nowej kadencji Komisji Europejskiej, jej przewodniczący 
określa priorytetowe obszary, na których Komisja skupi się w nadchodzących latach. 
W następstwie wyników wyborów europejskich w 2019 r. oraz mandatu otrzymanego 
od Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, Komisja Ursuli von der Leyen 
zaproponowała ambitny zestaw celów dotyczących przyszłości Europy: 
 

 Neutralność klimatyczna do 2050 r. 

 „Cyfrowa dekada” Europy na nadchodzące lata 

 Wzmocnienie pozycji Europy na arenie międzynarodowej dzięki bardziej 
geopolitycznemu podejściu 

 
Priorytety 2019-2024 

 

 Europejski Zielony Ład 

Stworzenie nowej strategii na rzecz wzrostu w celu przekształcenia Unii Europejskiej 
w nowoczesną, neutralną pod względem emisji dwutlenku węgla, konkurencyjną, 
zrównoważoną i zasobooszczędną gospodarkę. 

 

 Europa na miarę ery cyfrowej 

Wzmocnienie suwerenności cyfrowej Europy, ze szczególnym uwzględnieniem danych, 
technologii i infrastruktury na rzecz transformacji cyfrowej przynoszącej korzyści 
obywatelom i przedsiębiorstwom europejskim. 

 

 Gospodarka służąca ludziom 

Tworzenie bardziej atrakcyjnego środowiska inwestycyjnego i wspieranie tworzenia 
wysokiej jakości miejsc pracy, w szczególności dla młodych ludzi oraz małych i średnich 
przedsiębiorstw, przy jednoczesnym ograniczaniu ubóstwa i nierówności. 

 

 Silniejsza pozycja Europy na świecie 

Obrona multilateralizmu i globalnego porządku opartego na zasadach poprzez 
skoordynowane podejście do działań zewnętrznych oraz silniejszy i bardziej 
jednomyślny głos Europy na arenie międzynarodowej. 

 

 Promowanie europejskiego stylu życia 

Zapewnienie społecznej i gospodarczej równości, tolerancji i sprawiedliwości 
dla wszystkich obywateli UE w oparciu o praworządność. 

 

 Nowy impuls dla demokracji europejskiej 

Wzmocnienie roli obywateli europejskich w procesie decyzyjnym i w ustalaniu 
priorytetów Unii Europejskiej, przy jednoczesnej ochronie naszej demokracji 
przed ingerencją zewnętrzną. 

 
Źródła: Priorytety Komisji Europejskiej – ec.europa.eu,  

 

 

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy_pl
https://poland.representation.ec.europa.eu/strategie-i-priorytety/priorytety-komisji-europejskiej_pl
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Materiał pomocniczy nr 2 –  SOTEU 

Poniżej znajdują się ogólne informacje o orędziu o Stanie Unii, 
które również jest związane z realizacją poszczególnych priorytetów 

 
Co roku we wrześniu przewodniczący Komisji Europejskiej wygłasza orędzie o stanie Unii 
(State of The Union, SOTEU) na forum Parlamentu Europejskiego. W przemówieniu 
podsumowywane są osiągnięcia z poprzedniego roku i prezentowane są priorytety 
na kolejny rok. 

Przewodniczący nakreśla również, w jaki sposób Komisja zajmie się najpilniejszymi 
wyzwaniami, przed którymi stoi Unia Europejska, oraz prezentuje koncepcje 
kształtowania przyszłości UE. 

 
W orędziu o stanie Unii wygłoszonym 14 września 2022 r. przewodnicząca Komisji 
Europejskiej Ursula von der Leyen przedstawiła inicjatywy przewodnie, które Komisja 
planuje realizować w nadchodzącym roku. Wiele z nich powstało w odpowiedzi na 
zalecenia obywateli sformułowane podczas Konferencji w sprawie przyszłości Europy. 

Oto najważniejsze inicjatywy: 

 Dalsze zdecydowane wspieranie Ukrainy i jej mieszkańców, również przez 
mobilizację pełnej siły jednolitego rynku UE 

 Wspieranie Europejczyków w kryzysie energetycznym 

 Pomoc dla biznesu, zwłaszcza dla małych i średnich przedsiębiorstw, aby poprawić 
przyszłą konkurencyjność Europy 

 Zmniejszenie zależności UE od rosyjskich paliw kopalnych i ścisła współpraca 
z wiarygodnymi dostawcami 

 Dalsze inwestycje w energię odnawialną, w szczególności w wodór 

 Przewodzenie na arenie międzynarodowej w zakresie ochrony przyrody 
i przystosowania się do zmiany klimatu 

 Dalsza obrona demokracji w Unii i na całym świecie oraz opowiadanie się 
za praworządnością 

 
Ursula von der Leyen wysłała również list intencyjny do Roberty Metsoli, 
przewodniczącej Parlamentu Europejskiego, i do premiera Czech Petra Fiali (Czechy 
sprawowały wtedy prezydencję w Radzie). List intencyjny zawierał szczegółowy opis 
działań, jakie Komisja zamierzała podjąć w 2023 roku za pomocą środków 
ustawodawczych i innych inicjatyw. 

 
Europejski Zielony Ład 

 Rewizja przepisów dotyczących wewnętrznego rynku energii elektrycznej UE 

 Wniosek w sprawie utworzenia Banku Wodoru UE 

 Rewizja ram prawnych dotyczących odpadów, w celu ograniczenia odpadów, 
w tym ograniczenia marnotrawienia żywności, oraz wpływu gospodarowania 
odpadami na środowisko* 

 Wniosek ustawodawczy dotyczący roślin uzyskanych za pomocą niektórych 
nowych technik genomowych* 

 Rewizja unijnego prawodawstwa w dziedzinie dobrostanu zwierząt* 
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Europa na miarę ery cyfrowej 

 Europejski akt w sprawie surowców krytycznych* 

 Pakiet pomocy gospodarczej dla MŚP, w tym dyrektywa w sprawie zwalczania 
opóźnień w płatnościach 

 Inicjatywa w sprawie światów wirtualnych, np. metawersum 

 Pakiet dotyczący licencji patentowych 

 Wniosek ustawodawczy dotyczący kontroli i rejestracji azbestu w budynkach* 

 Wniosek w sprawie Europejskiego Roku Umiejętności 
 
Gospodarka służąca ludziom 

 Przegląd śródokresowy wieloletnich ram finansowych (2021–2027)* 

 Przegląd zarządzania gospodarczego 

 Wniosek ustawodawczy w sprawie drugiego zestawu nowych zasobów własnych* 

 Wniosek ustawodawczy w sprawie działalności gospodarczej w Europie: ramy 
opodatkowania dochodu „BEFIT”* 

 Dostęp do danych w usługach finansowych* 

 Wnioski ustawodawcze w sprawie ustanowienia cyfrowego euro* 
 
Silniejsza pozycja Europy na świecie 

 Strategia kosmiczna UE na rzecz bezpieczeństwa i obrony* 

 Nowy program na rzecz Ameryki Łacińskiej i Karaibów 

 Aktualizacja europejskiej strategii bezpieczeństwa morskiego 

 Aktualizacja systemu sankcji za naruszenia praw człowieka 
 
Promowanie naszego europejskiego stylu życia 

 Kompleksowe podejście do zdrowia psychicznego* 

 Uznawanie kwalifikacji obywateli państw trzecich 

 Wniosek ustawodawczy w sprawie cyfryzacji dokumentów podróży i ułatwień 
podróży 

 Rewizja dyrektywy w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania dzieci 
w celach seksualnych 

 Inicjatywa dotycząca akademii umiejętności w dziedzinie cyberbezpieczeństwa 
 
Nowy impuls dla demokracji europejskiej 

 Pakiet dotyczący obrony demokracji, w tym inicjatywa na rzecz ochrony sfery 
demokratycznej UE przed ukrytymi wpływami zagranicznymi 

 Pakiet antykorupcyjny 

 Wniosek ustawodawczy w sprawie europejskiej karty osoby 
z niepełnosprawnością* 

 
Gwiazdką (*) oznaczono inicjatywy, które bezpośrednio lub pośrednio realizują propozycje 
przedstawione podczas Konferencji w sprawie przyszłości Europy. 

 
Źródło: Orędzie o stanie Unii -  ec.europa.eu 

 

  

  

  

https://state-of-the-union.ec.europa.eu/index_pl
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Zadanie nr 1 – Co wiemy o priorytetach? (wersja z odpowiedziami) 

Polecenie:  Odpowiedz na pytania związane z priorytetami Komisji Europejskiej. 

Uwaga: nie wszystkie informacje zostały podane w powyższych materiałach pomocniczych 

 

 
1. Ile priorytetów ustaliła Komisja 
Europejska w 2019 roku? 

 

a) trzy 
b) sześć 
c) dziesięć 
 

(poprzednia Komisja – działająca w latach 2014-
2019 – ustaliła dziesięć priorytetów) 

 
2. Do kiedy UE ma osiągnąć neutralność 
klimatyczną? 

 

a) do roku 2030 
b) do roku 2050  
c) do roku 2100 
 

(to jeden z głównych elementów Europejskiego 
Zielonego Ładu – i Unii Europejskiej ogólnie) 

 
3. Kto od 2019 roku jest przewodniczącym 
Komisji Europejskiej? 

 

a) Frans Timmermans 
b) Manfred Weber 
c) Ursula von der Leyen 
 

(kadencja Ursuli von der Leyen rozpoczęła się 
w 2019 roku, a zakończy się w 2024 roku; 
Timmermans jest wiceprzewodniczącym KE) 

 
 

 
3. Jaki jest temat roku 2023? 

 

a) Europejski Rok Kolei 
b) Europejski Rok Młodzieży 
c) Europejski Rok Umiejętności 
 

(i działania w ramach tego roku też są związane 
z realizacją priorytetów) 

 
4. Kiedy odbyła się Konferencja na temat 
przyszłości Europy (CoFE)? 

 

a) w latach 2007-2009 
b) w latach 2014-2019 
c) w latach 2021-2022 
 

(CoFE była zapowiadana w ramach priorytetu 
„Nowy impuls dla demokracji europejskiej”) 

 
6. Jakim skrótem (z angielskiego) jest 
oznaczana sztuczna inteligencja? 

 

a) AI 
b) INT 
c) SI 
 

(rozwój sztucznej inteligencji – Artificial 
Intelligence – jest jednym z priorytetów 
w ramach „Europy na miarę ery cyfrowej”) 

 

Na stronie 22 znajduje się wersja bez zaznaczonych odpowiedzi 
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1. Ile priorytetów ustaliła Komisja 
Europejska w 2019 roku? 

 

a) trzy 
b) sześć 
c) dziesięć 

 
2. Do kiedy UE ma osiągnąć neutralność 
klimatyczną? 

 

a) do roku 2030 
b) do roku 2050  
c) do roku 2100 

 
3. Kto od 2019 roku jest przewodniczącym 
Komisji Europejskiej? 

 

a) Frans Timmermans 
b) Manfred Weber 
c) Ursula von der Leyen 

 
 

 
3. Jaki jest temat roku 2023? 

 

a) Europejski Rok Kolei 
b) Europejski Rok Młodzieży 
c) Europejski Rok Umiejętności 

 
4. Kiedy odbyła się Konferencja na temat 
przyszłości Europy (CoFE)? 

 

a) w latach 2007-2009 
b) w latach 2014-2019 
c) w latach 2021-2022 

 
6. Jakim skrótem (z angielskiego) jest 
oznaczana sztuczna inteligencja? 

 

a) AI 
b) INT 
c) SI 
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TEMAT: Państwa członkowskie 

Materiał pomocniczy nr 1 –  Traktat na temat członkostwa w Unii 

Poniżej znajdują się ogólne informacje dotyczące członkostwa państw w Unii Europejskiej, 
zawarte w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) 

 

Artykuł 2 
 

Unia opiera się na wartościach poszanowania godności osoby ludzkiej, wolności, 

demokracji, równości, państwa prawnego, jak również poszanowania praw człowieka, 

w tym praw osób należących do mniejszości. Wartości te są wspólne Państwom 

Członkowskim w społeczeństwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, 

sprawiedliwości, solidarności oraz na równości kobiet i mężczyzn. 

 

 

Artykuł 49 
 

Każde państwo europejskie, które szanuje wartości, o których mowa w artykule 2, 

i zobowiązuje się je wspierać, może złożyć wniosek o członkostwo w Unii. O wniosku tym 

informuje się Parlament Europejski i parlamenty narodowe. Państwo ubiegające się 

o członkostwo kieruje swój wniosek do Rady, która stanowi jednomyślnie po 

zasięgnięciu opinii Komisji oraz po otrzymaniu zgody Parlamentu Europejskiego, 

udzielonej większością głosów jego członków. Brane są pod uwagę kryteria kwalifikacji 

uzgodnione przez Radę Europejską. 

Warunki przyjęcia i wynikające z tego przyjęcia dostosowania w Traktatach stanowiących 

podstawę Unii są przedmiotem umowy między Państwami Członkowskimi a Państwem 

ubiegającym się o członkostwo. Umowa ta podlega ratyfikacji przez wszystkie 

umawiające się Państwa, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi. 

 

 

Artykuł 50 
 

1.   Każde Państwo Członkowskie może, zgodnie ze swoimi wymogami konstytucyjnymi, 

podjąć decyzję o wystąpieniu z Unii. 

2.   Państwo Członkowskie, które podjęło decyzję o wystąpieniu, notyfikuje swój zamiar 

Radzie Europejskiej. W świetle wytycznych Rady Europejskiej Unia prowadzi negocjacje 

i zawiera z tym Państwem umowę określającą warunki jego wystąpienia, uwzględniając 

ramy jego przyszłych stosunków z Unią. Umowę tę negocjuje się zgodnie z artykułem 

218 ustęp 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jest ona zawierana w imieniu 

Unii przez Radę, stanowiącą większością kwalifikowaną po uzyskaniu zgody Parlamentu 

Europejskiego. 

3.   Traktaty przestają mieć zastosowanie do tego Państwa od dnia wejścia w życie 

umowy o wystąpieniu lub, w przypadku jej braku, dwa lata po notyfikacji, o której mowa 

w ustępie 2, chyba że Rada Europejska w porozumieniu z danym Państwem 

Członkowskim podejmie jednomyślnie decyzję o przedłużeniu tego okresu. 
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4.   Do celów ustępów 2 i 3 członek Rady Europejskiej i Rady reprezentujący występujące 

Państwo Członkowskie nie bierze udziału w obradach ani w podejmowaniu decyzji Rady 

Europejskiej i Rady dotyczących tego Państwa. 

Większość kwalifikowaną określa się zgodnie z artykułem 238 ustęp 3 litera b) Traktatu 

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. 

5.   Jeżeli Państwo, które wystąpiło z Unii, zwraca się o ponowne przyjęcie, jego wniosek 

podlega procedurze, o której mowa w artykule 49. 

 
 

Źródła: Traktat o Unii Europejskiej (eur-lex.europa.eu) 

 

 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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Materiał pomocniczy nr 2 –  Członkowie Unii  

Poniżej znajdują się ogólne informacje dotyczące państw członkowskich Unii Europejskiej, krajach 
kandydujących oraz potencjalnych krajach kandydujących. 

 
Państwa członkowskie (wraz z rokiem przystąpienia) 

 
1958: Belgia, Francja, Niemcy*, Włochy, Luksemburg, Holandia 

 
1973: Dania, Irlandia, Zjednoczone Królestwo** 

 
1981: Grecja 

 
1986: Hiszpania, Portugalia 

 
1995: Austria, Finlandia, Szwecja 

 
2004: Cypr, Czechy, Estonia, Węgry, Łotwa, Litwa, Malta, Polska, Słowacja, Słowenia 

 
2007: Bułgaria, Rumunia 

 
2013: Chorwacja 

 
 

* wśród krajów założycielskich były Niemcy Zachodnie; po zjednoczeniu Niemiec w 1990 roku 
nastąpiło „niepełne rozszerzenie”, teren dawnych Niemiec Wschodnich stał się częścią Wspólnot 
Europejskich 

 

** w 2020 roku Zjednoczone Królestwo wystąpiło z Unii Europejskiej 

 
 
 

Przystąpienie do UE to skomplikowany proces, który wymaga czasu. Kiedy państwo 

zgłaszające swoją kandydaturę spełni warunki członkostwa, musi wprowadzić unijne 

przepisy we wszystkich wymaganych obszarach. 
 

O członkostwo w UE ubiegać się może każdy kraj, który spełnia warunki członkostwa. 

Są to tak zwane kryteria kopenhaskie, czyli stabilna demokracja, rządy prawa 

oraz funkcjonująca gospodarka rynkowa, jak również przyjęcie przepisów prawnych UE, 

w tym dotyczących euro. 
 

Kraj zainteresowany przystąpieniem do UE musi zgłosić wniosek do Rady, która 

następnie zwraca się do Komisji o dokonanie oceny zdolności kandydata do spełnienia 

kryteriów kopenhaskich. Na podstawie opinii Komisji Rada podejmuje następnie decyzję 

w sprawie mandatu negocjacyjnego. Wtedy następuje formalne otwarcie negocjacji, 

które prowadzone są w poszczególnych obszarach tematycznych. 
 

Z uwagi na ogromną ilość unijnych przepisów, które każde państwo musi wdrożyć 

do prawa krajowego, proces negocjacji wymaga dużo czasu. W okresie 

przedakcesyjnym kraje kandydujące otrzymują pomoc finansową, administracyjną 

i techniczną. 
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Kraje kandydujące 

 
Są to kraje, w których trwa proces transpozycji, czyli włączania przepisów UE do prawa 
krajowego: 

 

Albania, Bośnia i Hercegowina, Mołdawia, Czarnogóra, Macedonia Północna, Serbia, 
Turcja, Ukraina. 

 
Potencjalne kraje kandydujące 

 
Są to kraje, które jeszcze nie spełniają kryteriów członkostwa w UE: 
 

Gruzja i Kosowo* 
 
*Użycie tej nazwy nie wpływa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucją 
Rady Bezpieczeństwa ONZ 1244/1999 oraz z opinią Międzynarodowego Trybunału 
Sprawiedliwości w sprawie Deklaracji niepodległości Kosowa. 

 
 

Źródła: Przystąpienie do UE (europa.eu), Rozszerzenie Unii Europejskiej (europarl.europa.eu) 

 

  

  

https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/joining-eu_pl
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/167/rozszerzenie-unii-europejskiej
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Zadanie nr 1 – Prawda czy fałsz 

Polecenie: Na podstawie powyższych materiałów zdecyduj, czy podane poniżej zdania 
są prawdziwe (P), czy fałszywe (F) 

 

1. Zjednoczone Królestwo wystąpiło z Unii Europejskiej w 2016 roku  P F 

2. Ukraina jest członkiem Unii Europejskiej od 2022 roku P F 

3. O wystąpieniu z Unii Europejskiej mówi artykuł 50 TUE P F 

4. Warunki członkostwa kraju w UE to tak zwane kryteria kopenhaskie P F 

5. Do Unii Europejskiej należy 27 państw P F 

6. W 2004 roku do Unii Europejskiej przystąpiło dziesięć państw P F 

7. Norwegia i Szwajcaria są krajami kandydującymi do Unii Europejskiej P F 

8. W 1958 roku do Wspólnot Europejskich przystąpiła Hiszpania   P F 

9. „Unia opiera się na wartościach…” to początek artykułu 1 TUE P F 

10. Proces włączania przepisów UE do prawa krajowego to proces transpozycji P F 
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Zadanie nr 2 – Jakie to państwo? (wersja do wycinania) 

Polecenie: Dopasuj państwo do opisu 

Jedyne państwo UE, w którym 
język urzędowy pisany jest cyrylicą 

BUŁGARIA 

Państwo, które jako ostatnie przystąpiło do UE 
(jak również – w 2023 roku – do strefy euro) 

CHORWACJA 

Jedno z państw skandynawskich, we Wspólnotach 
Europejskich od 1973 roku 

DANIA 

Państwo położone na Kaukazie, jeden 
z potencjalnych krajów kandydujących do UE. 

GRUZJA 

Księstwo graniczące z Austrią i Szwajcarią. 
Nie należy do UE. 

LIECHTENSTEIN 

Wyspiarskie państwo położone na Morzu 
Śródziemnym, najmniejsze państwo UE 

MALTA 

Państwo położone częściowo w Europie, największe 
państwo świata pod względem powierzchni 

ROSJA 

Enklawa na terytorium Włoch. Państwo nie należące 
do UE, ale używające waluty euro 

SAN MARINO 

Największe państwo byłej Jugosławii. 
Jedno z państw kandydujących do UE. 

SERBIA 

Państwo członkowskie UE, położone w Europie 
Środkowej, ze stolicą w Budapeszcie 

WĘGRY 

 

Na stronie 29 znajduje się inna wersja tego zadania. 

Forma zadania ze strony 28 może posłużyć jako klucz odpowiedzi 
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Zadanie nr 2 – Jakie to państwo? 

Polecenie: Połącz państwo z odpowiednim opisem 

 

Enklawa na terytorium Włoch. Państwo nie należące 
do UE, ale używające waluty euro 

 

BUŁGARIA 

Jedno z państw skandynawskich, 
we Wspólnotach Europejskich od 1973 roku 

 

CHORWACJA 

Jedyne państwo UE, w którym język urzędowy 
pisany jest cyrylicą 

 

DANIA 

Księstwo graniczące z Austrią i Szwajcarią. 
Nie należy do UE. 

 

GRUZJA 

Największe państwo byłej Jugosławii. Jedno 
z państw kandydujących do UE. 

 

LIECHTENSTEIN 

Państwo członkowskie UE położone w Europie 
Środkowej,  ze stolicą w Budapeszcie 

 

MALTA 

Państwo położone częściowo w Europie, największe 
państwo świata pod względem powierzchni 

 

ROSJA 

Państwo położone na Kaukazie, jeden 
z potencjalnych krajów kandydujących do UE 

 

SAN MARINO 

Państwo, które jako ostatnie przystąpiło do UE 
(jak również – w 2023 roku – do strefy euro) 

 

SERBIA 

Wyspiarskie państwo położone na Morzu 
Śródziemnym, najmniejsze państwo UE 

 

WĘGRY 
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Klucz odpowiedzi – Zadanie nr  1, str. 27: 

1. F 2. F 3. P 4. P 5. P 6. P 7. F 8. F 9. F 10. P 
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EUROPE DIRECT – KATOWICE 

 

EUROPE DIRECT to ogólnoeuropejska sieć punktów informacji europejskiej, działających 

w ramach sieci zarządzanej przez Komisję Europejską. W całej Unii Europejskiej działa ponad 

400 ośrodków EUROPE DIRECT.  

 

Celem sieci jest dotarcie do jak największej liczby obywateli Unii, aby informować  

o integracji europejskiej i pozyskiwać opinie oraz uwagi na temat UE.  

 

Każdy obywatel Unii Europejskiej może skontaktować się z punktem EUROPE DIRECT i zadać 

pytanie konsultantowi ED lub wyrazić opinię na temat szeroko rozumianego funkcjonowania 

Unii Europejskiej. Każdy obywatel EU może także zadzwonić pod bezpłatny numer 00 800 67 

89 10 11 bezpośrednio do Centrali EUROPE DIRECT  w Brukseli, gdzie uzyska informację 

w języku polskim.  

 

EUROPE DIRECT Katowice poza bieżącym informowaniem społeczności regionalnej o Unii 

Europejskiej prowadzi wiele własnych przedsięwzięć. Wśród nich warto wymienić: wykłady 

dla społeczności regionalnej, lekcje europejskie dla dzieci i młodzieży, konkursy europejskie, 

różnorodne szkolenia, debaty, konferencje oraz stoiska informacyjno-promocyjne podczas 

różnych wydarzeń.  

 

Instytucją prowadzącą punkt EUROPE DIRECT Katowice jest Fundacja na Rzecz Wspierania 

Edukacji i Rozwoju Samorządności wśród Młodzieży VIRIBUS UNITIS.  

 

 

 

EUROPE DIRECT Katowice  

ul. Kościuszki 6, 40-049 Katowice 

tel. +48 32 702 11 64, 

europedirect-katowice@europedirect-katowice.pl  

www.europedirect-katowice.pl  

www.facebook.com/EDKatowice 
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FUNDACJA VIRIBUS UNITIS 

 

Fundacja na Rzecz Wspierania Edukacji i Rozwoju Samorządności wśród Młodzieży VIRIBUS 

UNITIS za statutowe cele swojej działalności uznaje wspieranie edukacji oraz rozwój 

samorządności wśród młodzieży.  

 

Fundacja prowadzi punkt EUROPE DIRECT Katowice, który funkcjonuje w ramach sieci 

zarządzanej przez Komisję Europejską.  

 

Fundacja jest organizatorem corocznych Ogólnopolskich Targów Edukacyjnych EDUKACJA, 

na których prezentują się uczelnie wyższe z całej Polski. Targi w ciągu minionych lat zdobyły 

uznanie tysięcy uczniów i nauczycieli ze Śląska. Są one miejscem spotkań renomowanych 

szkół wyższych, policealnych i zawodowych oraz instytucji wspierających edukację.  

 

Ponadto Fundacja posiada bogate doświadczenie w realizacji projektów dofinansowanych 

z Funduszy Europejskich, między innymi z zakresu integracji europejskiej, edukacji, ekologii 

oraz przedsiębiorczości.  

 

Zapraszamy do współpracy! 

 

 

 

Fundacja na Rzecz Wspierania Edukacji  

i Rozwoju Samorządności wśród Młodzieży VIRIBUS UNITIS  

ul. Kościuszki 6, 40-049 Katowice 

tel./fax +48 32 209 17 01 

kom. +48 502 769 474  

biuro@fundacja.katowice.pl  

www.fundacja.katowice.pl 

www.facebook.com/fundacjaviribusunitis 
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